5. FONTE OU DESTINAGCAO DE RECURSOS

5.1. ASPECTOS GERAIS DA CLASSIFICACAO POR FONTES OU DESTINAGCOES DE
RECURSOS

A classificagdo por fontes ou destinacdes de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas
que possuam as mesmas normas de aplicacdo na despesa. Em regra, as fontes ou destinacdes de
recursos reinem recursos oriundos de determinados codigos da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas
fontes ou destinacGes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de FR exerce um duplo papel
no processo orcamentario. Para a receita orcamentdria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a
destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentdria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Denomina-se FR a cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de aplicacdo. A
fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como
objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas)
governamentais em conformidade com as leis que regem o tema.

Este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 82 da LRF e o art. 50,
inciso I da mesma Lei:

Art. 82 [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

[...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a drgao,
fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.

Dessa maneira, a classificagdo por fonte ou destinacdo de recursos identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacdo pode ser
classificada em:

a. Destinag¢ao Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pelo marco legal;

b. Destinagdo Livre: é o processo de alocagio livre entre a origem e a aplicagio de recursos, para
atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do ambito das competéncias de atuacao do
orgao ou entidade.

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades
e fundos. Existem também vinculagdes criadas por normativos ou instrumentos infralegais, tais como
convénios, contratos de empréstimos e financiamentos, transa¢des sem contraprestagdo com
especificacdes, recursos de terceiros administrados pelo ente, dentre outros. Dessa forma, sempre que
existir um recurso financeiro com origem e destinac¢ao especifica, havera a necessidade de classificagao
especifica de FR.

5.2. UTILIZACAO DA FONTE OU DESTINACAO DE RECURSOS NA PREVISAO E NA
EXECUCAO ORCAMENTARIAS



0 controle das disponibilidades financeiras por fonte ou destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a
saida dos recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacdo do or¢camento aprovado, deve ser registrado como informacao
complementar em contas de controle orcamentario (classes 5 e 6 do PCASP) os totais da receita
orcamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por FR. Dessa forma, se houver necessidade de
alteracdo da FR na execucdo da despesa, primeiramente, devera ser alterada a FR indicada na dotacao.
Ressalta-se que os procedimentos para a alteragdo da fonte de recursos devem estar em conformidade
com os normativos aplicaveis, ja que a alteracio da vinculacao depende de autorizacio para tal, ou seja,
em algumas situacdes pode ser necessaria autorizacdo legislativa para se promover a alteracao.

No momento da arrecadagdo, a FR devera ser informada no registro da realizacdo da receita
orcamentdria (classe 6 do PCASP), no registro do ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro
(classe 1 com atributo “F”) e em contas de controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recursos -
DDR (nas classes 7 e 8 do PCASP). A partir desse momento, a FR informada para os recursos financeiros
ndo devera ser alterada.

Na execucdo orcamentaria da despesa, a FR estara associada, desde o momento do empenho, as
contas de controle orcamentario (classe 6 do PCASP), as contas do passivo financeiro (classe 2 com
atributo “F”) e as contas de controle da disponibilidade por destinacdo de recursos (na classe 8).

Ha necessidade de identificar no exercicio corrente, os recursos que foram arrecadados nos
exercicios anteriores e que nao foram comprometidos, os quais podem ser utilizados como superavit
financeiro, observado o paragrafo unico do art. 82 da LRF. No entanto, a forma de identificacdo dos
recursos decorrentes de superavit apurado em exercicios anteriores ndo serd padronizada nos entes
da Federacdo. Também nao sera padronizado o momento da identificacdo do exercicio anterior, que
podera ocorrer entre o periodo de abertura do exercicio e a utilizacdo dos recursos como fonte para
abertura de créditos adicionais, ressalvadas as necessidades apresentadas em legislagado especifica, que
podera determinar o momento exato da identificacao da alteracdo no exercicio.

Para os recursos associados a empenhos inscritos em restos a pagar, ndo haverd, no exercicio
seguinte a inscrigdo, alteracio na identificacdo do exercicio do recurso indicado na dotacio.

Também em relagdo aos valores extraor¢camentarios, por serem recursos financeiros de carater
temporario, do qual o Estado é mero agente depositario, e por ndo serem utilizados como superavit
financeiro, ndo ha necessidade de identificacdo do exercicio aos quais se referem.

5.3. ESTRUTURA DA CODIFICACAO DEFINIDA PARA AS FONTES OU DESTINAGOES DE
RECURSOS

A estrutura de codificagdo da fonte de recursos sera definida com 3 digitos, que correspondem a
especificacdo da fonte de recursos, com a denominacdo da origem ou destinacdo de recursos. A
codificacdo definida para esses trés digitos sera padronizada e deverad ser utilizada por toda a
Federacdo, observando-se as especificidades de cada esfera.

As fontes ou destinagdes de recursos a serem utilizadas pela Unido serdo definidas por meio de
Portaria especifica publicada pela Secretaria de Orcamento Federal, no intervalo de 000 a 499. J4 as de
Estados, Distrito Federal e Municipios serdo definidas por meio de Portaria especifica publicada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no intervalo de 500 a 999. Ressalta-se que os entes, de forma geral,
poderao estabelecer detalhamentos adicionais aos c6digos padronizados, ndo sendo necessario o envio
desses detalhamentos a STN.

Com o objetivo de obter informagdes relacionadas aos controles que normalmente estdo
associados as fontes de recursos, e que sdo importantes para geracdo de relatérios ou demonstrativos
contabeis e fiscais padronizados, ha necessidade de definir codificacdes adicionais para utilizacdo na
execucdo contabil e orgamentaria e para recebimento das informagdes no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, por meio da Matriz de Saldos Contabeis-MSC.



Ressaltamos que, mesmo ndo havendo definicdo de um padrao quanto a forma a ser adotada para
essas informagdes adicionais, sera obrigatério o controle das informagdes relacionadas a seguir e o
envio ao Siconfi no formato definido em portaria especifica.

Identificacdo se o recurso foi arrecadado no exercicio atual ou em exercicios anteriores.

Identificacdo das despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino.

Identificacdo das despesas com agdes e servicos publicos de saude.

Identificacdo do percentual aplicado no pagamento da remuneracao dos profissionais do

magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica

e Identificacio de qual Poder ou Orgio se refere a despesa quando ela é executada no PO
RPPS, possibilitando a geragdo automatica dos valores das linhas referentes a “Pessoal
Inativo e Pensionista” no quadro da “Despesa Bruta com Pessoal” do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, bem como a identificagio das despesas com beneficios
previdenciarios efetuados em cada plano quando ha segregacao das massas.

e Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares
individuais.

o Identificacdo das Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de

bancada.

5.4. MECANISMO DE UTILIZACAO/LANGCAMENTOS CONTABEIS DETALHADOS POR FR

No momento da contabilizacdo do orcamento, deve ser registrado em contas orcamentarias o
total da receita orgamentaria prevista e da despesa or¢camentdaria fixada por fonte ou destinacdo de
recursos.

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, devera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte ou destinacao
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentdaria
por fonte ou destinagao.

Na execugdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa, em contas
de controle, do crédito disponivel conforme a fonte ou destinagdo e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na
saida desse recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da
conta de fonte ou destinacdo comprometida e langamento na de fonte ou destinac¢io utilizada.

Para melhor compreensao do procedimento, é apresentado a seguir o roteiro exemplificativo de
contabilizacdo. Nesse roteiro, a indicacao da codificacdo para a FR estd baseada no Anexo Il da Portaria
STN n® 642/2019 (Leiaute da MSC).

a. Orcamento:

i. Previsao da receita
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.2.1.1.x.xx.xx Previsdo da Receita
C 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar
FR: X.XXX

ii. Fixacdo da despesa
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo Inicial
C 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel



FR: X XXX
b. Execuc¢iao Orcamentaria:

i. Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato
gerador da receita.

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa Moeda Nacional (F)
C 4.x.x.x.x.xx.Xx Variacdo Patrimonial Aumentativa

FR: X XXX

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada

FR: X XXX

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
FR: X XXX

ii. Na utilizacdo da dotagdo or¢amentaria ou crédito disponivel (empenho):

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
(€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
FR: X.XXX

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

FR: X.XXX

iii. Considerando o caso em que a liquidacdo da despesa or¢camentaria coincida com o fato
gerador da despesa (liquidagao):

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.x.x.x.x.xx.xx Variacdo Patrimonial Diminutiva
C 2.x.xx.x.xx.xx Passivo (F)

FR: X XXX

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
FR: X.XXX

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xxxx DDR Comprometidapor  Liquidagdo e Entradas Compensatérias
FR: X.XXX



iv. Na saida do recurso financeiro (pagamento):

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.x.x.x.x.xx.Xx Passivo (F)

C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa Moeda Nacional (F)
FR: X.XXX

Natureza da informacgdo: orcamentdaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

FR: X.XXX

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometidapor  Liquidacdo e Entradas Compensatdrias
C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

FR: X XXX

Dessa maneira, é possivel identificar-se a qualquer momento o quanto do total orgado ja foi
realizado por fonte ou destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas
pelas contas de controle credoras do PCASP e detalhadas nos c6digos de fonte ou destinacdo de
recursos. Na execucdo orcamentaria, a conta “8.2.1.1.1.xx.xx - Disponibilidade por Destinacio de
Recursos - DDR” devera ser creditada por ocasido da classificacdo da receita orcamentaria arrecadada
e debitada pelo empenho da despesa orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira
para novas despesas. A conta “8.2.1.1.4.xx.xx - DDR Utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio
com seu saldo zerado e indica, dentro do exercicio, os recursos utilizados por meio de pagamento de
despesa orcamentaria, depositos, dentre outros meios.

c. No encerramento do exercicio financeiro
i. Contas de controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR):

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
C 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

As contas de “disponibilidades por destinacao de recursos” devem ser detalhadas por tipo de
fonte ou destinacdo, ou seja, para cada codificacdo de fonte ou destinacdo criada pelo ente, deve haver
um detalhamento nessa conta. Esse procedimento torna possivel identificar, para cada fonte ou
destinacdo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

5.5. DA APLICAGAO DA NOVA ESTRUTURA DE CODIFICAGAO

Os prazos para aplicacdo obrigatoria da nova estrutura de codificacdo estdo estabelecidos em
Portaria publicada de forma conjunta pela Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria de Or¢camento
Federal.



